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DEPENDENCIA: Personeria Delegada para la Vigilancia Administrativa y asuntos Disciplinarios de la
Personeria Distrital de Santa Marta.

Radicacion N°: 044-2024

DISCIPLINADO: Jorge Hernan Lopez Echeverry

CARGO Y ENTIDAD: Agente Especial ESSMAR E.S.P.

QUEJOSO: Sandro Mendoza Paz

FECHA DE INFORME:

FECHA DE HECHOS: Vigencia 2024

ASUNTO: Auto ordena apertura de investigacion disciplinaria (Art. 211-212 Ley 1952 de 2019, mod. por
el Art 36-37 Ley 2094 de 2021)

Santa Marta D.T.C.H., Colombia | Quince (15) de mayo de 2024.

El suscrito Personero Delegado para la Vigilancia Administrativa y Asuntos
Disciplinarios de la Personeria Distrital Santa Marta, con fundamento en
las disposiciones legales y de conformidad con lo establecido en los
articulos 211, 212 de la Ley 1952 de 2019, procede a determinar si existe
mérito para ordenar la Apertura de Investigacion Disciplinaria en contra
de la disciplinable JORGE HERNAN LOPEZ ECHEVERRY, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 7.534.032, en calidad de Agente
Especial de la Empresa de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta
~ ESSMAR E.S.P.

I. HECHOS RELEVANTES

Conforme a la queja fecha ocho (08) de mayo de 2024, presentado por el
sefior SANDRO MENDOZA PAZ, quien informa sobre las irregularidades
contractuales presentadas en los Contratos No. 018, 020 y 021 de 2024,
suscritos por ja Empresa ESSMAR E.S.P., en cabeza del funcionario
JORGE HERNAN LOPEZ ECHEVERRY, en calidad de Agente Especial de

la Empresa de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta - ESSMAR
E.5.P.

Informa que en cuanto al Contrato No. 018 de 2024, resultado del Proceso
de Solicitud Publica de Ofertas No. SPO-2024-008, con objeto contractual
"EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO, CAFETERIA Y PAPELERIA
BAJO EL ESQUEMA DE MONTO AGOTABLE, PARA CUMPLIR CON EL
OPTIMO DESEMPENO DE ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA
EMPRESA ESP”, por el cual la Empresa ESSMAR E.S.P. contratdo a la
Empresa OBRAS Y SERVICIOS SK S.A.S, por un valor de SEISCIENTOS
SEIS MILLONES CIENTO SESENTA Y CINCO MIL PESOS M/L
($606.165.00,00), no cumplié con las condiciones establecidas en lo
estipulado en las Condiciones Generales Contratacion Bienes y Servicios,
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porque se estipuld gue no se podia seleccionar a aquellas ofertas que
obtuvieron un porcentaje menor al 60% establecido en los factores de
ponderacién de la oferta, teniendo en cuenta, que la Empresa

seleccionada, le asignaron un porcentaje 46,39% en la ponderacion de su
oferta y no cumplia con este requisito.

En cuanto a las Condiciones Particulares de Suministre del proceso
contractual en mencion, indica el quejoso que en estas condiciones no se
especificado por parte del oferente, cudntas unidades de los item a
comprar se requerian, por lo que no entendia como fue descartada la
oferta mas baja que fue presentada por un valor de DOCE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS DQS PESOS M/L
($12.739.902,00) y por el contrario fue seleccionada la oferta mas alta la
cual fue presentada por valor de DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/L
($19.937.833,00), que sin tener claridad en las condiciones del proceso
arrojo un resultado en el monto del contrato por un valor de SEISCIENTOS
SEIS MILLONES CIENTO SESENTA Y CINCO MIL PESOS M/L
$606.165.000,00.

Resalta el quejoso, que la diferencia econdmica entre las ofertas fue de
mas de un 50% en su valor econdémico y que el proceso contractual no
fue bien evaluado, pero ademas indica que los rubros econdmicos
especificados en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal -~ CDP -,
tienen como fuente de financiacién dineros del Alumbrado Publico del
Distrito de Santa Marta, utilizando el rubro 2.1.2.022.01.003, por un valor
total de TREINTA MILLONES TRESCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS
VEINTIDOS PESOS CON SIETE CENTAVOS M/L ($30.308.722,7), dineros
gue informa son de destinacidon especifica y que en caso tal, si debfan
realizar esos gastos, estos debia asumirlos el Consorcic Santa Marta
Iluminada y Segura-CONLUS-, puesto que, ésta suscribio el Contrato de
Prestacion de Servicios No. 333 de 2019, por un periodo de 10 afios, con
la Empresa ESSMAR E.S.P., que contempla en sus actividades

contractuales la administracién, operacién y el sistema de alumbrado
publico.

Por otro lado, expone que la Empresa ESSMAR E.S.P., por medio del
proceso de Solicitud Unica de Ofertas - SU0O-2024-018, contratd por
medic de los Contratos No. 020 y 021 de 2024, la "ADQUISICION DE
POLIZAS PARA ASEGURAR LOS ACTIVOS, VEHICULOS, MAQUINARIA
AMARILLA, EDIFICIOS Y PERSONAL DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SANTA MARTA”, por lo gue el Doctor LOPEZ ECHEVERRY,
habia solicitado la expedicion de! Certificado de Presupuestal - CDP No.
24000311 del lunes 01 de abril de 2024, por valor de $579.843.592,00.
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Del proceso SUO-2024-018, fueron aceptadas dos ofertas, por lo cual se
contratd por medio del Contrato No. 020 de 2024, a la Empresa ALLIANZ
SEGUROS S.A., por un valor de $122.702.329, monto del cual se expidio
constancia de Registro Presupuestal - RP No. 24000371 del martes 30 de
abril de 2024, sin embargo, este RP, estd compuesto por el Rubro No.
2.1.2.02.02.007, Tipo de Financiacion Alumbrado Publico, Valor del Rubro
$18.405.349,39. Por el Contrato No. 021 de 2024, derivado del mismo
proceso contractual, se contratd a la Empresa ASEGURADORA COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA, por un valor de $218.165.463,00, con Registro
Presupuestal No. 24000372 del martes 30 de abril de 2024, RP que tiene
como Rubro de Financiacién el No. 2.1.2.02.02.007, Tipo de Financiacion
Alumbrado Publico, por valor del Rubro de $32.724.819,53.

Teniendo en cuenta, las cifras descritas por el quejoso, se expone gue
fueron utilizados $51.130.168,39 de los recursos de alumbrado publico
que son para destinacidn especifica para la compra de unos seguros de
bienes y otros, actuando en contra de lo estipulado en la normatividad
vigente, ya que, estos son de destinacion fija.

Con la finalidad de verificar la ocurrencia de los hechos, determinar si son
constitutivos de falta disciplinaria por el servidor publico presuntamente
comprometido y establecer si se ha actuado al amparo de una causal de

exclusion de la responsabilidad, se inicia la presente investigacion
disciplinaria.

II. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 1952 de 2019 vy articulo 1 de
fa Ley 2094 de 2021, en concordancia con las funciones delegadas v las
cuales se encuentran estipuladas en el numeral 4 del articulo 178 de la
Ley 136 de 1994, por medio del cual, se le otorga a la Personeria Distrital
de Santa Marta, la facultad de ejercer preferentemente la funcion
disciplinaria respecto de los servidores publicos distritales, y como quiera
que en el presente caso los hechos se direccionan a las presuntas
actuaciones irregulares atribuibles a JORGE HERNAN LOPEZ
ECHEVERRY, en calidad de Agente Especial de la Empresa de Servicios
Publicos del Distrito de Santa Marta - ESSMAR E.S.P., es competente para
iniciar la presente investigacion disciplinaria.

De conformidad, con los articulos 211 y 212 de la Ley 1952 de 2019, se
tiene que cuando con fundamento en el informe disciplinarios, en la
informacion recibida o en indagacién previa, se identifigue al posible autor
o autores de la falta disciplinaria, lo procedente serd dar inicio a la
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investigacién disciplinaria. Asi mismo, de acuerdo al articulo 3 y 216 de
la ley en mencién, se indica que podra asumir el Poder Preferente de las
actuaciones disciplinarias que cursen en las Oficinas de Control Interno
Disciplinario del Ente Territorial, advirtiendo que esta debera abstenerse
de abrir investigacidon disciplinaria por los hechos o suspender
inmediatamente y remitir el expediente a este Despacho, cuando sea
sobre los mismos hechos objetos de la presente investigacion.

CONSIDERACIONES

Al tenor del articulo 211 del Codigo General Disciplinario que establece

Yeuando, con fundamento en la queja, en la informacion recibida o en la indagacion
previa se identifigue al posible autor o autores de la falta disciplinaria, el funcionario

iniciard la investigacién discipfinaria.
Asi mismo, estipula el articulo 212 de la Ley 1952 de 2019, que esta etapa

procesal tiene como finalidad “verificar ia ocurrencia de la conducta, determinar si

es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal de
exclusion de la responsabilidad.

Para el adelantamiento de la investigacion, el funcicnario competente hard uso de los

medios de prueba legalmente reconocidos v podra, a solicitud del vinculado, ofrfo en
version libre.

La investigacion se limitard a los hechos objefo de denuncia, queja o iniciacion oficiosa
y los que le sean conexos”,

Conforme a lo estipulado en el articulo 161 de la Ley 1952 de 2019,
modificado por el articulo 29 de la Ley 2094 de 2021, se resalta que el
investigado podra confesar o aceptar su responsabilidad, respecto de los
hechos disciplinariamente relevantes enunciados en el presente proveidec
o si llegare el caso en la formulacion de cargos, ello de acuerdo al beneficio
otorgado al investigado establecido en el articulo 162 ibidem, modificado
por el articulo 30 de la Ley 2094 de 2021, el cual reza:

“(...) Si la confesidn o aceptacion de cargos se produce en la etapa de investigacion, las
sanciones de inhabilidad, suspension o multa se disminuiran hasta la mitad. si se
produce en la etapa de juzgamiento, se reducirdn en una tercera parte.

El anterior beneficio no se aplicard cuando se trate de las faltas gravisimas contenidas
en el articulo 52 de este Codigo. En el evento en que la confesion o aceptacion de cargos
se parcialice, se procedera la ruptura de la unidad procesal en los términos de esta ley.

Pardgrafo. No habra lugar a la retractacién, salvo la violacién de derechos v garantias
fundamentales.”

Por otro lado, es de advertir que en el presente expediente se tiene
identificado al posible autor de la falta disciplinaria, que en este caso seria
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el sefior JORGE HERNAN LOPEZ ECHEVERRY, en calidad de Agente
Especial de la Empresa de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta
- ESSMAR E.S.P., quien con fundamento en la queja de calenda ocho (08)
de mayo de los corrientes, presentada por el sefior Sandro Mendoza Paz,
se considera que existen los presupuestos legalmente dispuestos para la
apertura de esta etapa procesal, ello es, Investigacidn Disciplinaria,
debido que, en cabeza de este servidor publico tiene el de actuar bajo los

parametros contractuales establecidos en el Manual de Contratacidn de la
ESSMAR E.S.P., la Ley 80 de 1993 y demas normas contractuales

De este modo, se estudiard si las irreqularidades contractuales de los
Contratos NGimeros 018, 020 y 021 de 2024, expuestas por el quejoso y
que estarian en cabeza del sefior JORGE HERNAN LOPEZ ECHEVERRY,
en calidad de Agente Especial de la Empresa de Servicios Plblicos del
Distritc de Santa Marta — ESSMAR E.S.P., debido gue fue suscribid los
contratos en mencion, quien presuntamente no actud con diligencia vy
cuidado al pasar por alto circunstancias que evidencian anomalias en
estos procesos contractuales, por lo que se debera analizar como fue
realizada la planeacién contractual, la evaluacidn y calificacion de las
ofertas recibidas en cada uno de los oferentes, pero no se puede dejar de
lado, que la fuente de financiacidn de estos contratos fue extraida de los
recursos econoémicos derivados del impuesto de alumbrado ptblico, el
cual tiene un uso de destinacién especifico, por lo que se entiende fueron
mal utilizados al contratar servicios que no eran esenciales para la
operacion, administracién y/o mantenimiento de este servicio publico,
todo elio en cabeza del sefior LOPEZ ECHEVERRY, por lo tanto, este
pudo presuntamente haber incumplido con sus deberes y obligaciones,
por lo gque presuntamente vulnerd con su actuar lo estipulado en los
numerales 1, 3, 5y 22 del articulo 38 y en el ordinal 1 del articulo 39,

numerales 2, 3 del articulo 54, numerales 1 y 16 del articulo 57 del Codigo
General Disciplinario.

Asi mismo, se indica que si dentro de la presente investigacidn, se pueden
avizorar presuntas conductas diferentes a las enunciadas y que tengan
algin grado de conexidad sustancial o procesal con los hechos relevantes
descritos, se deberan adelantar las acciones legales en la misma para
determinar la ocurrencia de los hechos y si son constitutivos de falta
disciplinaria alguna, se deberd establecer los motivos determinantes, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se cometieron, el perjuicio
causado y la responsabilidad de los investigados.

En razén de lo expuesto, la Personeria Delegada para la Vigilancia

Administrativa y asuntos Disciplinarios de la Personeria Distrital de Santa
Marta:
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RESUELVE:

PRIMERO: Abrir formal investigacion disciplinaria en contra de JORGE
HERNAN LOPEZ ECHEVERRY, identificado con la cédula de ciudadania
nGmero 7.534.032, en calidad de Agente Especial de la Empresa de
Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta - ESSMAR E.S.P., de

conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta
providencia.

SEGUNDO: Ordenar la practica de las pruebas y diligencias relacionadas
a continuacion:

a) Téngase como pruebas en la presente actuacidn disciplinaria los
documentos aportados por el quejoso sefor SANDRO MENDOZA
PAZ, en la queja de calenda ocho (08) de mayo de 2024,

b) Oficiar a la oficina de capital humano de la Empresa de Servicios
Publicos del Distrito de Santa Marta - ESSMAR E.S.P., para que
allegue la informacion relacionada con la hoja de vida del sefior
JORGE HERNAN LOPEZ ECHEVERRY, respecto de su Ultima
direccién registrada, correo electrénico, niimero telefdnico sueldo
devengado en el afio 2024, tipo de vinculacidn. También debera
enviar copia de sus resoluciones de nombramiento, actas de
posesién, declaracion de bienes y rentas y manuales de funciones.

Igualmente, debera allegarse constancias sobre antecedentes
laborales vy disciplinarios internos, de acuerdo a lo estipulado en el
numeral 4° del articulo 215 de la Ley 1952 de 2019 (Modificado por

el articulo 37 de la Ley 2094 de 2021) del funcionaric JORGE
HERNAN LOPEZ ECHEVERRY.

¢) Oficiar a la Oficina de Capital Humano de la Empresa de Servicios
Publicos del Distrito de Santa Marta - ESSMAR E.S.P., para que
certifique cual es el tipo de vinculacion laboral o contractual de los
sefiores CRISTIAN JESUS CORONADO BUSTAMANTE, Director
Administrativo y Financiero y Amparo Iguardn Julio, P.E.
Presupuesto con la Empresa ESSMAR E.S.P., asi mismo, remitir
informacion de contacto de cada una de estas, tales como,
direccién, celular y correo electrdnico, ademas de la hoja de vida
actualizada de los mismos.

d) Oficiar a la Oficina de Contratacion de la Empresa de Servicios
Publicos de! Distrito de Santa Marta -~ ESSMAR E.S.P., a fin que
remita con destino a la presente investigacidon disciplinaria, la
siguiente informacion relacionada con cada uno de los Contratos

< Calle 11D No 17-130 - Barrio Riascos despacho@personeriadesantamarta.gov.co % 311384 88 29



- Vg derecios Tisnen viz

Numeros 018, 020 y 021 de 2024: i) Remitir copia (ntegra del
expediente contractual, en los que se debera remitir copia de la
matriz de riesgo, de potencial de tercerizacion, estudios de
conveniencia, matriz de tercerizacion, formato o medio de solicitud
de CDP y RP, CDP, RP, validacion del PAA, anexos técnicos de los
estudios previos, de la etapa precontractual, asi mismo, solicito
copia de pliego inicial, solicitudes de subsanacién y/o aclaracion vy
fas respuestas de las mismas, observaciones y respuesta de
observaciones, informe de evaluacion y respuestas, documentos de
la etapa de seleccion contractual plataforma Secop y todos vy cada
uno de los documentos que se encuentran publicades en el usuario
de la Empresa ESSMAR ESP en la plataforma SECOP 1I, publicado
en la plataforma Secop II de cada uno de los procesos contractuales
regueridos. ii) Certificacion donde conste los nombres y cargos de
los funcionarios que constituian los comités evaluadores. iii)
Certifique que funcionarios y los cargos de estos, fueron los que
evaluaron cada una de las ofertas presentadas en los tres procesos
contractuales referidos. iv) Copia integra de los documentos
precontractuales, contractuales y de ejecucion de la vigencia 2024,

del Contrato No. 333 de 2019, suscrito entre la Empresa ESSMAR
ESP y CONLUS.

Para el suministro de fa informacion se conceden diez (10) dias
habiles a partir del recibo de la respectiva comunicacion, la cual
debera ser allegada en fotocopia o su registro en medio magnético,
preferiblemente (CD) y en formato PDF.

e) Oficiar a la Direccidon Administrativa y Financiera de la Empresa de
Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta - ESSMAR E.S.P., a
fin gque remita con destino a la presente investigacion disciplinaria,
la siguiente informacion: i) Certifique que fuentes de financiacion
y los rubros de donde se autorizaron la disposicidén de los recursos
econdmicos para la financiacion de los Contratos Nos. 018, 020 vy
021 de 2024. ii)} Remitir copia del Presupuesto Aprobado para la
vigencia 2024, iii) Informe de ejecucién presupuestal del primer
trimestre de 2024. iv) Certifigue hasta la fecha de contestacién de
este requerimiento, cuanto ha sido el valor del recaudo del
impuesto de alumbrado publico en la vigencia 2024, hasta la fecha.
v) Certifique cual ha sido la destinacién especifica que se ha
autorizado de los dineros objeto del recaudo del impuesto de
alumbrado publico en la vigencia 2024, hasta la fecha.
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f) Ordenar la practica de las demas pruebas que sean pertinentes y
conducentes a fin de esclarecer los hechos motivos del presente
plenario.

TERCERO: Adelantese las siguientes diligencias:

a). Oficiar a la Oficina Asuntos Disciplinarios de la Empresa de Servicios
Publicos del Distrito de Santa Marta - ESSMAR E.S.P., con la advertencia
que deberan abstenerse de abrir investigacion disciplinaria por los mismos
hechos y si ya la hubieren abierto, suspender la actuacion
inmediatamente y remitir el expediente en original a este despacho.

b). Oficiar a la Division de Registro y Control de la Procuraduria General
de la Nacion y al funcionario competente de la Procuraduria Provincial de
Santa Marta, para que decida sobre el ejercicio del poder disciplinario
preferente, de conformidad con el numeral cuarto del articulo 178 de la
Ley 136 de 1994,

c). Obtener por intermedio de la pagina WEB de la Procuraduria General

de la Nacion e incorporar los correspondientes Certificados de
Antecedentes Disciplinarios del investigado.

d). Conformar el cuaderno de copia conforme lo preceptia el Codigo
General Disciplinario.

CUARTO: Notificar personalmente a JORGE HERNAN LOPEZ
ECHEVERRY, segun lo establecido en el articulo 20 de la Ley 2094 de
2021, dandole a conocer los derechos que le asiste acorde a los articulos
111y 112 de la Ley 1952 de 2019, informando sobre los beneficios de la
confesion o aceptacion de cargos tal como lo prevé el articulo 37 Ley 2094
de 2021; advirtiendole que contra la misma no procede recurso alguno,
que debera suministrar cualquier cambio de correo electrénico o
informacion de contacto. Asi mismo, informarle que puede solicitar ser
escuchado en version libre y nombrar un apoderado si asi lo desea.

De igual forma, también se podra surtir la presente notificacion personal
de la decision disciplinaria, mediante correo electrénico del investigado,
informado por la Oficina de Capital Humano de la Alcaldia Distrital de
Santa Marta, conforme a lo normado por la Ley 2213 del 13 de junio del
afio 2022, en donde se ordend el uso de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones a fin de gestionar y tramitar los procesos judiciales
y las actuaciones que ejerzan autoridades administrativas con funciones
jurisdiccionales, como es el caso de este proceso disciplinario,
flexibilizando asi garantizando asi el acceso a la administracion.
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Asi mismo, se le informara gue para efectos de la notificacion de la
decision y teniendo en cuenta, e! articulo 8 de la Ley previamente citada,
se entendera surtida la misma con él envié de la presente providencia
como mensaje de datos transcurridos dos (2) dias habiles desde su
recepcion. Empezando a correr los términos correspondientes al dia
siguiente de la notificacion. Para el efecto librense los correos electronicos
correspondientes, adjuntando copia de la decision tomada.

QUINTO: Contra esta decision no procede recurso conforme el articulo

130 de la Ley 1952 de 2019.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

A
éﬂw — %’A’?J &

CARLOS MAN?JEL GONZALEZ CANDELARIO

Personero Delegado para la Vigilancia Administrativa y Asuntos Disciplinarios
Personefia Distrital de Santa Marta
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