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AUTO

POR EL CUAL SE ORDENA LA SUSPENSION PROVISIONAL PREVENTIVA DE UN
AFILIADO AL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

Bogota, Julio treinta y uno (31) del afio dos mil veinte (2020)

RADICACION No. 008-2020

QUEJOSO: JOSE IGNACIO ZAPATA MERINO
JESUS DAVID RIVERA FONSECA

DISCIPLINADA: AYDA LUZ ALVAREZ MUNOZ

LUGAR DE LOS HECHOS: CERRO SAN ANTONIO — MAGDALENA

M.P. DR. JOSE FERNEY PAZ QUINTERO

CONSIDERANDO

Que enJunio 8 de 2020 los senores JOSE IGNACIO ZAPATA y DAVID RIVERA FONSECA,
concejales del municipio de Cerro de San Antonio — Magdalena para el periodo
constitucional 2020-2023 en representacion del Partido Liberal Colombiano,
presentaron queja disciplinara en contra de la sefiora AYDA LUZ ALVAREZ MUNOZ ,
concejal del municipio de Cerro de San Antonio — Magdalena para el periodo
constitucional 2020-2023 en representacion del Partido Liberal Colombiano, por la
presunta falta disciplinaria de violacidn al régimen de bancadas, al apartarse de la
decisidon adoptada por la bancada liberal.

El Consejo Nacional de Control Etico del Partido Liberal Colombiano, mediante auto
de julio tres (03) de 2020, con base en la competencia que le asiste para investigar las
conductas ético-disciplinarias de sus afiliados y por los hechos a que se contrae la
queja, ordend apertura de investigacion ético disciplinaria contra la sefiora AYDA LUZ
ALVAREZ MUNOZ, concejal del municipio de Cerro de San Antonio —Magdalena para
el periodo constitucional 2020-2023 en representacion del Partido Liberal
Colombiano, encontrando igualmente que la conducta amerita una medida
provisional cuya procedencia se entrard a analizar seguidamente.

Que previo al inicio de este proceso disciplinario, la Secretaria General del Partido
Liberal Colombiano expidié la resolucién No. 6086 de junio 23 de 2020 mediante la
cual decretd la suspension provisional preventiva del derecho a voz y voto de Ia
sefiora AYDA LUZ ALVAREZ MUNOZ, concejal del municipio de Cerro de San Antonio
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— Magdalena para el periodo constitucional 2020-2023 en representacién del Partido
Liberal Colombiano.

Analizada la resolucién que decretd la suspension provisional preventiva del derecho
de voz y voto del disciplinado, considera este Consejo Nacional que a la luz del articulo
4 numeral 5 de la ley 1475 de 2011 “ Por la cual se adoptan reglas de organizacién y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y
se dictan otras disposiciones” y el articulo 32 de la Resolucidon 3007 de marzo 20 de
2013 “Por la cual se expide el reglamento especial del cddigo de éticay procedimiento
disciplinario”, la Secretaria General carece de competencia funcional para decretar
esta medida, toda vez que el titular de la potestad ético-disciplinaria al interior del
Partido Liberal Colombiano, se reitera, fue asignada al Consejo Nacional de Control
Etico, razén por la cual la decisién adoptada por la Secretaria General a través de la
resolucion No. 6086 de junio 23 de 2020, debera ser declarada sin valor ni efecto
alguno por falta de competencia del funcionario que adopté la medida.

El articulo 4 numeral 5 de la ley 1475 de 2011, “Por la cual se adoptan reglas de
organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los
procesos electorales y se dictan otras disposiciones” establece textualmente lo
siguiente:

“Articulo 4°. Contenido de los estatutos. Los estatutos de los partidos y
movimientos politicos contendrdn cldusulas o disposiciones que los principios
sefialados en la ley y especialmente los consagrados en el articulo 107 de la
Constitucion, en todo caso, deben contener como minimo, los siguientes
asuntos:

(...)

5. Autoridades, drganos de control, entre estos el Consejo de Control Etico y el
Veedor de la respectiva organizacion, junto con las reglas para su designacion y
remocion”.

El articulo 22 de la Resolucién 3007 de marzo 20 de 2013 “Por la cual se expide el
reglamento especial del cédigo de ética y procedimiento disciplinario”, establece
textualmente lo siguiente:

“ARTICULO 2. TITULARIDAD DE LA POTESTAD Y LA ACCION ETICO-
DISCIPLINARIA. El Partido Liberal Colombiano es el titular de la potestad ético-
disciplinaria y la ejercerd a través del Consejo Nacional de Control Etico. Los
directorios liberales departamentales, del Distrito Capital y municipales,
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ejercerdn control de acuerdo con lo previsto en los Estatutos, sin perjuicio de lo
dispuesto en este Codigo sobre el poder preferente.

PARAGRAFO. Las bancadas en el Congreso de la Republica y la Direccién
Nacional Liberal ejercerdn excepcionalmente competencias ético-disciplinarias,
de conformidad con lo establecido en este Cddigo”.

SUSPENSION PROVISIONAL PREVENTIVA

Que de acuerdo con el articulo 81 numeral 4 del Cédigo de Etica y Procedimiento
Disciplinario del Partido Liberal Colombiano (Resolucién No. 3007 del 20 de marzo de
2013), establece que “La Suspension Provisional Preventiva se podrd ordenar al
dfiliado mediante providencia motivada hasta por el término de tres (3) meses,
prorrogables por un término igual, de acuerdo con la gravedad y transcendencia de la
conducta, cuando exista flagrancia en la comisién de una falta relacionada con doble
militancia o el régimen de bancadas.

Es decir que para tipificar la conducta como disciplinable, se requiere, en este caso,
gue el deber desatendido se encuentre previsto, en el Caodigo Disciplinario como tal,
en acatamiento del principio de legalidad, empero, importa resaltar que conforme a
este principio, las conductas deben estar previstas en el Cédigo y en las disposiciones
legales.

El articulo 20 del Cédigo de Etica y Procedimiento Disciplinario, al definir la falta,
consagra que constituye falta ético-disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e
imposicién de la sanciéon correspondiente, el incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y violacién del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses previstos en el Cédigo, sin estar amparado
por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad.

De acuerdo con el Cédigo de Etica y Procedimiento Disciplinario del Partido Liberal
Colombiano, la conducta de la sefiora AYDA LUZ ALVAREZ MUNOZ , concejal del
municipio de Cerro de San Antonio — Magdalena para el periodo constitucional 2020-
2023 en representacion del Partido Liberal Colombiano, se entiende objetivamente
gravisima.

Ahora bien, en lo que hace relacién al aspecto subjetivo de la conducta, es indudable,
al menos por ahora, que la ciudadana AYDA LUZ ALVAREZ MUNOZ desconocié el
régimen de bancadas adoptado por el Partido Liberal Colombiano.
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Como se dejo consignado en el auto que dispuso la apertura de la investigacion, un
breve examen de los medios probatorios permite inferir razonadamente la eventual
conducta reprochable, ciertamente, se aprecia con el material probatorio que la hoy
investigada ha votado contrariamente a las decision que ha adoptado la bancada
liberal en el Concejo Municipal de Cerro de San Antonio — Magdalena.

Sin necesidad de agotar en este momento el debate probatorio, suficientes son
entonces, por ahora, los elementos que permiten al Consejo Nacional de Control Etico
disponer la suspensién temporal preventiva de la sefiora AYDA LUZ ALVAREZ MUNOZ
,Concejal del municipio de Cerro de San Antonio — Magdalena para el periodo
constitucional 2020-2023 en representacion del Partido Liberal Colombiano, por
cuanto se estiman infringidos los deberes especiales que debia cumplir como concejal
del municipio de Cerro de San Antonio — Magdalena en representacién del Partido
Liberal Colombiano.

Desde ningun punto de vista surge admisible la conducta del investigado y por el
contrario, antes que fortalecer al partido con sus practicas, resquebraja la estructura
interna de la Colectividad y afecta la racionalidad de la actividad de control politico,
al tiempo que constituye un pésimo precedente para todos aquellos dirigentes y
militantes del Partido Liberal.

De lo anterior, se permite considerar la ocurrencia de una falta disciplinaria
GRAVISIMA, ademas, a criterio de esta Corporacién se debe tomar como medida
provisional la suspensién preventiva de la condicion de afiliado al Partido Liberal
Colombiano por tres (3) meses prorrogables por un término igual, conforme lo
establece el articulo 81 del Cédigo de Etica y Procedimiento Disciplinario del Partido
Liberal Colombiano.

En ese orden de ideas, el articulo 81 del Cédigo de Eticay Procedimiento Disciplinario
dispone lo siguiente:

“ARTICULO 81. SUSPENSION PROVISIONAL PREVENTIVA. El Consejo Nacional
de Control Etico y/o la Direccién Nacional Liberal podrdn ordenar mediante
providencia motivada la suspension provisional de la condicion de afiliado
hasta por el término de tres (3) meses, prorrogables por un término igual, de
acuerdo con la gravedad y transcendencia de la conducta, en los siguientes
casos:
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1. Se condene a un dfiliado a pena privativa de la libertad mediante sentencia
ejecutoriada o se imponga medida privativa de la libertad en un proceso penal.
2. Se sancione a un dfiliado con pérdida de investidura o destitucion por
autoridad nacional competente, mediante providencia ejecutoriada.

3. El Partido sea sancionado por autoridad competente, por la accidon u omision
del investigado.

4. Cuando exista flagrancia en la comision de una falta relacionada con doble
militancia o el régimen de bancadas.

La suspension podrd ser ordenada al momento de acaecer la causal o en
cualquier etapa del proceso ético-disciplinario.

PARAGRAFO. Los efectos de la suspension temporal preventiva serdn los
mismos establecidos para la sancidon de suspension de la calidad de dfiliado, e
incluirdn la suspension del derecho a voz y voto en las corporaciones de eleccion
popular, en los casos de que se trate de un integrante de una bancada. Cuando
a ello haya lugar, se dejard constancia expresa en la decision adoptada”.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional de Control Etico del Partido Liberal
Colombiano, en uso de sus facultades.

RESUELVE

PRIMERO: Declarar sin valor ni efecto la resolucion No. 6086 de Junio 23 de 2020,
expedidas por la Secretaria General del Partido Liberal Colombiano, por las cual se
decretd la suspension provisional preventiva del derecho de voz y voto a un afiliado,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ordenar la suspensidn temporal preventiva de la afiliada AYDA LUZ
ALVAREZ MUNOZ ,Concejal del municipio de Cerro de San Antonio — Magdalena para
el periodo constitucional 2020-2023 en representacion del Partido Liberal
Colombiano, por el término de tres (3) meses prorrogables por un término igual, de
acuerdo a las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Notificar a la investigada esta decisidon informandole que contra la misma
procede el recurso de reposicion que debera interponer y sustentar dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificaciéon, mediante escrito dirigido al Consejo
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Nacional de Control Etico. En caso de no ser posible notificar personalmente,
notifiquese por aviso.

CUARTO: Comunicar la presente decision a la Secretaria General del Partido Liberal
Colombiano, a la Direccion Nacional Liberal, a la Oficina Juridica del Partido, al Veedor
Nacional y Defensor del Afiliado, al Directorio Liberal Municipal de Cerro de San
Antonio — Magdalena, al Concejo municipal de Cerro de San Antonio —Magdalenay
al Directorio Liberal departamental del Magdalena, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

S S

JUAN CLIMACO JIMENEZ CASTRO
Consejero - Presidente

JORGE ELIECER PASTRAN PASTRAN
Consejero - Vicepresidente

ALVARO ACERO CASTRO
Consejero
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RUBEN DARIO CEBALLOS MENDOZA
Consejero

St

LUIS EDMUNDO MEDINA MEDINA
Consejero

JOSE IGNACIO MEJIA ARDILA
Consejero

CARLOS AURELIO MERCHAN TARAZONA
Consejero
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JOSE FERNEY PAZ QUINTERO
Consejero
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