REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUIGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA

Santa Marta, cuafro (4) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Demandante: GERMAN ALBERTO SANCHEZ ARREGOCES

Demandado: CONCEJO DE SANTA MARTA Y DISTRITO DE SANTA MARTA
Medio de Control: NULIDAD SIMPLE

Radicado: 47-001-3333-002-20146-00238-00

Una vez corrido el traslado de que trata el articulo 233 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo, procede el
despacho a resolver scbre la medida cautelar de suspensidon provistonal del
Acuerdo 009 de 2015, articulo 35, proferide por el Concejo Distrital de Santa
Marta, v la suspensidn provisional del Decreto 022 de 2016 expedido por la
Alcaldia Distrital de Santa Marta, en los siguiente términos;

R ANTECEDENTES:

1. De la solicitud de Suspensién Provisional

Conla demanda de nulidad, en un acdépite denominado "solicitud de suspension
provisional —medida cautelar”, se solicitd que se decrete como medida cautelar
la suspensién provisional de la expresion demandada del arficulo 35 del Acuerdo
009 de 2015, proferido por el Concejo Distrital de Santa Marta, y el Decreto 022
de 2016, proferido por el Alcalde Distrital de Santa Marta.

indica el apoderado del demandante, que ia medida cautelar se pide debido a
que las normas acusadas violan los articulos 30, 40, y 39 inciso 1y 3, dela Lley 1617
de 2013 en concordancia con el articulo 150 inciso 1 de la Constitucidn Politica,
puesto que exigen unos requisitos no establecidos por la Ley.



Sefiala ademds que, en las normas atacadas, las autotidades demandadas
establecieron requisitos adicionales para nombrar Alcalde Local, quienes de
acuerdo a la Ley deben lienar los mismos requisitos que para ser Alcalde Distrital,
modificando de esta manera la Ley, sin estar facultados para ello.

Afirma que actualmente el Distrito de Santa Marta adelanta un proceso
tendiente a la integracién de la terna para el nombramiento de los alcaldes
locales con fundamento en unos requisitos que no estdn establecidos en la Ley,
como es el haber residido o realizado actividades profesionales, econdmicas o
sociales en la respectiva localidad 2 aios antes de la nominacion y la realizacion
de unha prueba de conocimientos, supuestos que no contemplan las normas
creadoras de los requisitos para ser nombrado alcalde local.

Manifiesta que en éste caso en particular, la vioclacidén de las disposiciones
invocadas en la demanda, surge de los actos demandados y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas y del estudio de las pruebas
allegadas, por o que solicita la suspensidn provisional de la expresién acusada
del articulo 35 del acuerdo No. 009 de 2015, y el decreto 022 de 2014, expedidos
por el Concejo de Santa Marta y el Distrito de Santa Marta respectivamente.

Argumenta igualmente, que los fundamentos de la medida de urgencia
solicitada se basan en los mismos fundamentos de hecho y de derecho expuestos
en la demanda, tal como lo permite el articulo 231 del CPACA, en particular el
desbordamiento legal por falta de competencia y extralimitacion de funciones
cometidas por el Concejo y el Distrito de Santa Marta, que hacen necesaria la
suspensién provisional para evitar una vulneracion de derechos a los ciudadanos
que teniendo los requisitos definidos para ser Alcalde Distrital, se le impida su
participacion por los nuevos requisitos establecidos en las normas de menor
jerarquia.

1.1. De las disposiciones invocadas como vicladas en la demanda

En la demanda se solicita que se declare la nulidad de la expresidn demandada
del articulo 35 del acuerdo No. 009 de 2015 expedido por el Concejo Distrital de
Santa Marta, y la totalidad del decreto 022 de 2016, expedido por el Distrito de
Santa Marta, invocando como normas violadas y concepto de violacién los
siguientes:

1.1.1 Normas Violadas

e Ley 1617 de 2013, articulos 30, 39, 40
¢ Constitucion Politica articulo 150 inciso 1

i



1.1.2 Concepto de Violacion

Manifiesta el actor que en la Ley 1617 de 2013, no se le otorga ni a los Concejos,
ni a los Alcaldes de los Distritos Especiales, la facultad de expedir nuevos requisitos
y condiciones para elegir Alcaldes locales, pues la mencionada norma en su
articulo 40 indica que para ser alcalde local se debe cumplir con los mismos
requisitos que el alcalde distrital, y que el articulo 30 de la misma Ley, establece
que para ser elegido alcalde distrital se requiere ser ciudadano colombiano en
gjercicio y haber nacido o ser residente en el respectivo distrito o de la
correspondiente drea metropolitana durante un afo anterior a la fecha de Ia
inscripcion o durante un periodo minimo de tres anos consecutivos en cualquier
epoca.

Expresa que el Decreto 022 de 2016, como norma reglamentaria impone unas
nuevas condiciones no previstas en la Ley, para que los aspirantes a alcalde local
sean considerados aptos pard integrar la terna que debe ser remitida al Alcalde
Distrital para efectos de su nombramiento no correspondiendo fa prueba escrita
0 de conocimientos a los criterios de competencia que enmarca el ejercicio de
las funciones reglamentarias del Alcalde Distrital, al adicionar nuevas condiciones
y establecer todo un procedimiento que comprende las etapas de: fijacién de
fecha y hora para presentar el examen; publicaciéon del lugar y saldén donde se
levara a cabo la prueba; realizaciéon de la prueba y evaluacion de la idoneidad
de los aspirantes; cdlificacion de la prueba; publicacion de la lista de los
aspirantes clasificados, revisidn del resultado de la prueba escrita y resolucién de
la misma, finalizando con la publicacién de |a lista definitiva de clasificados.

En el acdpite de concepio de violaciéon de la demanda, se senala que son claras
las disposiciones citadas en sefidlar que quien aspire a ser alcalde local debe
cumplir con los mismos requisitos que el alcalde distrital, requisitos que no son 1os
que adicionaron el acverdo 009 de 2015 y el decreto 022 de 2016,

Indica asi mismo que el decreto 022 de 2016, es contrario a lo dispuesto en el
arficulo 39 de la Ley 1617 de 2013, puesto que modifico el procedimiento para la
elaboracion de la terna por parte de la Junta Administradora Local, porgque
mientras que la Ley 1617 de 2013, regula que el alcalde local serd nombrado por
el alcalde distrital de terna elaborada por los correspondiente Junta
Administradora Local, el decreto 022 de 2016, no solo crea otro procedimiento
sino que pretende otorgar atribuciones a diversas instituciones a lo que la Ley solo
responsabiliza a una institucion, es asi como el demandado decreto en su articulo
2 pardgrafo primero, vincula al procedimiento a la Secretaria de Gobierno
Distrital, responsabilizindola del proceso contfractual, a su vez, el articulo 7
numerales 5, 6 y 7 establecen la participacion de una Universidad o Institucién de
Educacidn Superior en el procedimiento de clasificacidon y evaluaciéon de los
candidatos.



Enfatiza que en el procedimiento descentralizado la relacién entre los aspirantes
a la terna para alcalde local vy las juntas administradoras locales son
generalmente no condicionadas a requisitos de prueba de conocimiento.

Relata la parte demandante que con los nuevos requisitos implementados por
los actos demandados, se exige acreditar domicilio o presencia ya no solo en el
Distrito sino adicionalmente en la localidad en la que aspire a ser alcalde local,
asi como la participacién en una prueba de conocimientos y su aprobacién con
un puntaje igual o mayor al 60%, y los certificados de residencia o acreditacion
de actividad industrial o comercial o certificacién de desempeno de una labor
profesional en la localidad a la que aspira ser alcalde local y por un término
mayor al establecido en la Ley,

Apunta gue la expresién del acuerdo y el decreio demandados, invaden de
forma ostensible la érbita de competencias del legislador lo cual es una violacién
del articulo 150 de la constitucién en concordancia con los articulos 30 y 40 de la
Ley 1617 de 2013.

Alega quelaLey 1617 de 2013 en su articulo 39 inciso 3 establecid las condiciones
y delimitd en el tiempo el término para la primera citacién a la asamblea publica
donde se elaborard la terna por la Junta Administradora Local, de la cudl el
Alcalde distrital nombrard al Alcalde Local de cada localidad, esto es, el espacio
donde se elaborard la ternq, la auteridad competente para citar la asamblea y
el término para la redlizacion de la misma, no mayor de dos meses. En tanto que
el decreto 022 de 2014, establecid otras condiciones y ofros términos no definidos
por el legislador, condiciones y plazos que son de cardcter iegal por 1o que es
procedente determinar la sujecidn del decreto de reglamentacién vy
convocatoria a lo dispuesto en el articulo 39.

Resalta que juridicamente no es constitucional ni legalmente viable no elaborar
la terna en asamblea publica, gue la asamblea publica no sea citada por el
alcalde distrital, como tampoco ampliar o reducir los el plazo mediante un acto
de inferior jerarquia.

Continua diciendo que del andlisis del decreto 022 de 2016, se encuentra gue las
audiencias publicas estarian programadas para realizarse el dia 25 de abril de
2016 y que dentro de los 3 dias siguientes a la realizacién de las audiencias
publicas se surtiria el proceso de elaboracién de las ternas, que es un hecho
notorio que la posesion del actual alcalde de Santa Marta se efectud el 1 de
enero de 2014, fecha a partir de la cual empezd a correr el término de 2 meses
para ta citaciéon a la asamblea publica, que se cumpliria el 1 de marzo y no el 25
de abril del presente afo, y mucho menos que la elaboracién de la terna se
efectie 3 dias después de realizadas las asambleas puUblicas en virtud de que la
norma legal es imperativa y terminante al sefalar que la terna se elaborard en
asamblea publica y no 3 dias después de su realizacion,



Expresa que el articulo octavo del decreto No. 022 de 2016, contraviene el
articulo legal al establecer que los participantes que hayan superado la prueba
de conocimientos participaran en una audiencia publica que convocard la junta
administradora local respectiva. Por lo que asegura que es claro que &l
demandado decreto modifica el articulo 3% inciso 1 delaley 1617 de 2013 enlo
referente a la competencia para la citacién de la asamblea publica al atribuirle
la convocatoria a la junta administradora local.

Finaliza el concepto de viclacidn mencionando que el decreto demandado
carece de requisitos y procedimientos previos que conduce a que |a
reglamentacidn y convocatoria establecida en dicha norma distrital, adolezca
de normas especificas para la seleccidn objetiva de los aspirantes, tales como
criterios previos de seleccidon y cdlificacion, pues considera que no basta con
definir un cronograma que anuncie las actividades a redlizar sino que es
necesario fambién que se establezcan las reglas a seguir, para preservar |os
derechos de los aspirantes, en los que se debe identificar factores de seleccidon y
su ponderacion. Situacidn que se puede constatar revisando el contenido de la
convocatoria, regulado en los articulos 2 a 9 del decreto 022 de 20146.

2. Del traslado de 1a solicitud de medida cautelar

Mediante auto de fecha 30 de junio de 2016 (Fl. 30), se corid fraslado a los
demandados de la solicitud de medidas cautelares presentada por la parte
demandante,

Encontrdndose dentro del término, mediante oficio allegado el 21 de julio de
2016, el Distrito de Santa Marta descorrid traslado de la solicitud de medidas
cautelares (Fis. 43 a 48).

2.1. De la contestacion de la solicitud de medidas cautelares

El Distritc de Santa Marta, al descorrer el fraslado de la medida cautelar,
manifiesta que los aludidos actos administrativos no pueden tildarse de nulos
dado gue no han quebrantado preceptos constitucionales ni legales, que las
autoridades administrativas distritales no han usurpado funciones del legislador ni
se han exiralimitado en sus funciones, como tampoco la materia contiene
reserva legal exclusiva del congreso.

Fundamenta lo anterior, manifestando que los requisitos establecidos por el
Concejo Distrital de Santa Marta para ser alcalde local, como el haber residido o
realizado actividades econdmicas o sociales en 1a respectiva localidad por lo
menos durante los 2 Ultimos anos previo a su nominacién, no implican



desbordamiento en las facultades otorgadas por Ley, ni usurpar funciones o
extralimitarse en las mismas, sino por el contrario, dentro de un régimen de
autonomia para ia gestion de sus intereses se le confirid la facultad de ordenar
por medio de acuerdos, o conveniente para la administracion del Distrito,
determinar la estructura de la administracion municipal, Ias funcicnes de las
diferentes dependencias y las escalas de remuneracidén correspondientes a las
distintas categorias de empleos, sin que con ello contravenga disposiciones
constitucionales ni legales.

Respecto del acuerdo distrital, sefala que éste promueve el desarrolio de sus
territorios y el mejoramiento sociocultural de sus habitantes, asegura la
participacion afectiva de la comunidad en el manejo de los asuntos publicos de
cardcter local y propicia la integraciéon regional.

Manifiesta igualmente que el articulo 26 de la Ley 1617 de 2013 senala que los
Concejos Distritales ejercerdn las atribuciones que la Constitucién y las Leyes
atribuyan a LOS Concejos Municipales, adicionaimente en el numeral 7 atribuyd
al Concejo dictar normas que garanticen la descentralizacion, la
desconcentracion, la participacion y la veeduria ciudadana en los asuntos
publicos del distrito, asi como el arficulo 40 de la misma Ley, consagra que el
Concejo Distrital reglamentard as funciones, asignacién salarial, inhabilidades,
incompatibilidades de los alcaldes locales y todo lo relacionado con el cargo
conforme a las disposiciones legaies vigentes, lo que quiere decir que el Concejo
Distrital de Santa Marta si podia incluir un requisito adicional para pretender ser
nominado como alcalde local, que no es otra cosa que haber residido o
realizado actividades econdmicas o sociales en la respectiva localidad por o
menos durante los 2 Ultimos anos previos a su nominacion, ingrediente normativo
que no burla preceptos superiores. Indicando que tanto es asi que en el Distrito
Capital de Bogotd, por disposicidon del arficulo 65 del Decreto 1421 de 1993, se
impone los mismos requisitos exigidos por el acuerdo 009 de 2015 para ser alcalde
local.

En cuanto al decreto distrital 022 de 2016, afirma que éste fue expedido bajo las
facultades otorgadas a la administracion distrital por parte del Concejo Distrital
de Santa Marta en el acuerdo 009 de 2015, que la Ley 1617 de 2013 tiene por
objeto dotar a los distritos de las facultades, insfrumentos y recursos que les
permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo, asi como
promover el desarrollo integral de su territorio para contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes, a partir del aprovechamiento de sus
recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas, condiciones y circunstancias
especiales que estos pretendan, por lo gue no debe considerarse que se
desconoce la normativa invocada ni que se cred un procedimiento sin que el
legisiador o haya autorizado.

Argumenta ademdas, que los alcaldes locales desempefian en cierta medida
empleos de naturaleza gerencial que conllevan el gjercicio de responsabilidad



directiva de la administracién publica de la Rama Ejecutiva de orden territorial,
que, para efectos de la Ley 9209 de 2004, tienen el cardcter de empleos de
gerencia publica, y gue en su articulo 49 estipula el procedimiento de ingreso a
los empleos de naturaleza gerencial, siendo el criterio de la competencia
profesional prevalente, evento que sélo podrd ser determinado a fravés de
prueba de conocimiento, es de alli que proviene la terna correspondiente a tos
alcaldes locales.

Indica que el articulo 2 de la Ley 1551 de 2012, dispone que los municipios gozan
de autonomia para la gestiébn de sus intereses, dentro de los limites de la
Constitucidon y Ia Ley.

Expresa que es falso que el procedimiento haya modificado las atribuciones de
las Juntas Administradoras Locales, en cuya cabeza esté la elaboracién de las
ternas de candidatos una vez el aspirante haya sobrepasado satisfactoriamente
el proceso meritocratico. -

Concluye afirmando que el acto demandado se presume legal vy fue expedido
bajo el abrigo de lo previsto en la Ley 1617 de 2013 y el Acuerdo 009 de 2015
expedido por el Concejo Distrital, gue no se demuestra que se configure ninguna
causal de nulidad y por o tanto el contenido del Decreto 022 de 2016, por su
cardcter de acto administrativo con efectos particulares y concretos se produjo
legalmente por funcionario competente y en uso de |la discrecionalidad gue le
reserva la Ley vy los acuerdo distritales para nombrar a sus colaboradores en las
Localidades de Santa Marta. ’
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I CONSIDERACIONES:

1. De los actos demandados cuya suspensién provisional se solicita

Se trata del articulo 35 del Acuerdo Distrital 002 de 2015, y el Decreto Distrital 022
de 2016 en su integridad.

Mediante Acuerdo 009 del 17 de julio de 2015, el Concejo Distrital de Santa Marta,
establece la organizacién, funcionamiento, limites y atribuciones administrativas
de las autoridades del dmbito local del Distrito turistico, cultural e histdrico de
Santa Marta, el cual establece en su articulo 35, lo siguiente:

“"ARTICULO 35. REQUISITOS PARA SER ALCALDE LOCAL. Para ser alcalde local se
debe cumplir con los requisitos exigidos para ser alcalde distrital y adicionalmente
haber residido o realizado actividades profesionales econdmicas o sociales en la
respecfiva localidad por lo menos durante los 2 Ultimos afos previos a su
nominacion.”



Por ofra parte, et demandado decreto 022 fue expedido el 11 de febrero de 2016,
por el Alcalde Distrital de Santa Marta, mediante el cual se dictan medidas
tendientes a reglamentar el proceso de conformacion de las ternas para el
nombramiento de los Alcaldes Locales en el Distrito Turistico, Cultural e Historico
de Santa Marta, el cual fue allegado al expediente a folios 24 a 26 y 50 a 54.

Dispone el mencionado decreto que de conformidad con lo establecido en el
articulo 39 de la Ley 1617 de 2013 y el articulo 18 del Acuerdo 009 de 2015, se
convoca d las Juntas Administradoras Locales del Distrito de Santa Marta, para
gue en desarrollo de su primer periodo de sesiones ordinarias del ano 2016, se
surta el proceso de seleccién establecido, consistente en la integracién de las
ternas definitivas para dejar a disposicion del Alcalde Distrital el nombramiento
de los Alcaldes Locales, y establece las actividades que deben ser adelantadas
por las Juntas Administradoras Locales para la convocatoria de 10s interesados
en participar en el proceso de seleccion para la integracion de las ternas,
actividades consistentes en: 1) Asambiea publica; 2) Publicidad del proceso; 3)
Inscripcion de candidatos; 4) Prueba de conocimientos; 5) Instalacidén de las
auvdiencias publicas por localidad; é) Integracién de las ternas. Indica ademds
gue el proceso se adelantard con el apoyo de la Secretaria de Gobierno Distrital.

2. Sobre las Medidas Cautelares de Suspension Provisional de los Actos
Administrativos

Con respecto a la medida cautelar solicitada, es preciso indicar que el inciso
primero del articulo 231 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de los
Contencioso Administrativo, sefiala: “Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por violacion
de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicifud que se reaglice en
escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del Acto demandado y
su confrontacién con las nomas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud...”.

Respecto de la suspensidn provisional de los actos administrativos, el Honorable
Consejo de Estado, en providencia de fecha 3 de marzo de 2016, con ponencia
de la Magistrada LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, manifesté:

"“Tal como ha sido sefialado por esta Sala Electorall la fuerza ejecutiva vy ejecutoria que
tienen los actos administrativos una vez quedan en fiime como prerrogativa v pilar
fundamental de la actuacion piblica, determinan su impostergable cumplimiento asi
sean demandados judicialmente; pero al mismo tiempo y como contrapartida y.
garantia de los administrados implica que éstos puedan solicitar ante el juez la
suspension de sus efectos mientras se tramita el correspondiente proceso donde se
cuestiona su legalidad.



La heramienta fue introducida en nuestro ordenarniento juridico en 1913 con la Ley 130
y perfilada posteriormente con las leyes 80 de 1935 y 167 de 1941 y el Decreto 01 de
1984. Sin embargo, constitucionaimente sélo fue consagrada hasta 1945 con el Acto
Legisiativo 01 en su articulo 193.

Con el cambio constitucional en el afio 1991 es el arliculo 238 el que establece o
posibilidad de aplicar la suspensidn como medida provisoria frente a la efectividad de
los actos administrativos, disposicion desarrollada aheora en el nveveo Coédigo de
Procedimiento Administrativc y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011-
{arts. 229 y siguientes).

El Estado de derecho supone por anfonomasia el acatomiento de las normas juridicas
tanto por parte de la administracién como de los particulares y nuestra tradicién juridica
nos reconduce al cumplimiento de estas reglas juridicas a través de la coherencia y
congruencia normativa que implica, dentro del sistema jerdrquico y piromidal, la no
contradiccion entre unas y ofras y en caso de presentarse tal fendémeno, ya sea porque
la violacién surjo del andlisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con fa solicitud, la
posibilidad de desactivar, definitiva o transitoriamente, Ia disposicién fransgresora en
garantia del principio de legalidad. Pues es precisamente esa posibilidad de dejar sin
efecto femporal la norma, el objeto de la denominada “suspensién provisional”.

Hoy en dia el articulo 229 del CPACA consagra la medida en comenlo exigiendo una
"peticién de parte debidamente sustentada”, y el 231 impone como requisito la (...}
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicifud que se realice
en escrito separado, cuando tal viclacién surja del andlisis del acfo demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como vicladas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud"”,

Entonces, las disposiciones precisan que o medida cautelar i) se debe soficitar con
fundamento en el mismo conceplo de violacion de lo demanda, o en lo que el
demandante sustente al respecto en escrito separado -siempre que elflos cargo(s) estén
comprendidos en la demanda y que se encuenire en término para accionar- o en la
rmisma demanda, pero en todo caso que sea especifica y propia para la procedencia
de la medida excepcional, o una expresa remisién a que el apoyo de la medida se
soporta en el conceplo de violacién vy i) al resolver se debe indicar si la viclacién de las
disposiciones invocadas surge de la confronfacién enfre el acto demandade vy las
normoas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud.

De esta manera, el cambio sustancial respecto al régimen del anterior Cédigo
Contencioso Administrativo radica en que, a la fuz del articulo 231 del nuevo CPACA, el
operador judicial debe analizar ia transgresion bien sea con la confrontacion entre el
acto y las normas supericres invocadas o con el estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud, sin que ello implique prejuzgamiento.”

2.1. Andlisis de la Solicitud

Estudioda detenidamente la solicitud de suspensidn provisional de los actos
demandados, encuentra el despacho que la solicitud cumple con los requisitos
establecidos en el inciso 1 del articuto 231 del CPACA, respecto de la violacion
que surge del andlisis de los articulos 35 del Acuerdo Distrital 009 de 2015 y sexto
inciso primero del Decreto Distrital 022 de 2016 y su confrontacidon con los



invocados articulos 30 y 40 de la Ley 1617 de 2013, tal como se discrimina a

continuacion:

NORMA INFRINGIDA

NORMA ACUSADA

NORMA ACUSADA

LEY 1617 DE 2013

ARTICULO  40. Requisitos
para ser Alcalde Local. Para
ser alcalde local se debe
cumplir con  los  mismos
requisitos que el alcalde
distrital H concejo distrital
reglamentard sus funciones
y asignacién salarial,
inhabilidades,

incompatibilidades y todo
lo relacionado con el cargo
conforme a las
disposiciones legales
vigentes. Su periodo serd el
del alcalde distrital y el
costo de estas asignaciones
salariales serd cubierto por

los  recursos propios  del
distrito.
"ARTICULO 30. Requisitos

para ser calcalde distital.
Para ser elegido dalcalde
distrital se requiere ser
ciudadano colembiano en
ejercicio v haber nacido o
ser residente en el
respectivo distrito o de lao
correspondiente drea
metropolitana durante un
ano anterior ala fechadela
inscripcién o durante un
pericdo minimo de tres [3)
afos consecutivos en
cualguier época’

ACUERDO DISTRITAL 009 DE
2015

ARTICULO 35. REQUISITOS
PARA SER ALCALDE LOCAL.
Para ser cicalde local se
debe cumplir con los
requisitos exigidos para ser
alcalde distrital y
adicionalmente haber
residido o) reclizado
actividades  profesionales
econdmicas o sociales enla
respectiva localidad por lo
menos durante los 2 Ullimos
anos previos a suU
nominacion.

DECRETO DISTRITAL 022 DE
2016

ARTICULO
REQUISITOS

SEXTO:
PARA LA
INSCRIPCION.  Para  ser
Alcalde Local se debe
cumplir con los requisitos
exigidos para ser el Alcalde
Distrital y adicionalmente
haber residido o realizado
actividades profesionales,
economicas o sociales enla
respectiva localidad, por lo
menos durante los dos (2)
Ultimos ¢hos previos a su
nominacién, y que cumplan
con los requisitos
establecidos en el presente
arficulo. Podrdn inscribirse

de manera individual
dentro de los plazos
establecidos en el articulo
cuarto del presente

Decretc, debiendo aportar
los siguientes documentos:

Advierte el despacho que las transcritas disposiciones acusadas, contrarian la Ley
invocada, toda vez que le realizan una adicion a la disposicidn de la norma
superior, sobrepasando sus competencias el Concejo Distrital de Santa Marta y
la Alcaldia de Santa Marta, con lo que se desfigura una situacién regulada por
la Ley, pues adiciona unos requisitos que el legislador no contempld.

De acuerdo a lo anterior, en atencién a lo dispuesto en el arficulo 231 inciso
primero del CPACA, y de conformidad con los pardmetros fijados en la
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Jurisprudencia citada, el despacho encuentra pertinente que se acceda a
decretar la suspensidn provisional del articulo 35 del Acuerdo Distrital 009 de 2015,
y la siguiente expresion, contenida en el inciso primero del articulo sexto del
Decreto Distrital 022 de 2016: "Para ser Alcalde Local se debe cumplir con los
requisitos exigidos para ser el Alcalde Distrital y adicionalmente haber residido o
realizado actividades profesionales, econdmicas o sociales en la respectiva
localidad, porlo menos durante los dos (2) ultimos anos previos a su nominacion’.

Lo anterior, en virtud de que alimplementar unos requisitos adicionales a quienes
aspiren a ser alcaldes locales, consistentes en que ademds de cumplir con tos
requisitos establecidos por la norma superior invocada como violada, los
aspirantes tienen que haber residido o redlizado actividades profesionales,
econdmicas o sociales en la respectiva localidad, por lo menos durante los dos
ultimos anos, se le impone a los candidatos a las alcaldias locales una carga
adicional, dado que en la norma superior invocada como violada solo se exige
un ano continuo de residencia, la cual ademdas no viene establecida o regulada
por el legislativo, creando una desigualdad entre las exigencias impuestas a los
candidatos a la alcaldia distrital y los candidatos a las alcaldias locales, o cuail
transgrede el querer del arficulo 40 de la Ley 1617 de 2013, que iguala los
requisitos que deben cumplirse para ser alcalde distrital y alcalde local.

En cuanto al resto del articulado que contiene el Decreto Distrital 022 de 2016, es
preciso indicar gue una vez analizados cada uno de ellos y confrontados con las
normas superiores invocadas como violadas, no surge la violacidn de las
disposiciones invocadas, toda vez que no se evidencia violacién del articulo 30
invocado de la confrontacién con los articulos segundo; sexto inciso dos Yy
siguientes, y séptimo del Decreto 022 de 2016, puesto que las pruebas de
conocimiento, asi como los pardmetros de inscripcién y escogencia de la terna
son criterios de seleccién y no requisitos adicionales a los aspirantes a alcaldes
locales, como lo afirma el demandante.

Con relacién a la violacién del articulo 32 de ia Ley 1617 de 2013, se tiene que
éste establece:

“ARTICULO 39. Cada localidad tendrd un alcaide local, que serd
nombrado por el alcalde distital de temma elaborada por la
comrespondiente Junta Administradora Local, en asamblea publica,
citada por el alcalde distrital y que deberd tener quérum con no menos
del ochenta por ciento (80%) de sus miembros.

Para la integracién de la terna se usard el sistema de cociente
electoral.

Luego de crearse las localidades, el alcalde distrital en un término no
mayor de dos (2) meses hard la primera citacién a tal asamblea y en
los periodos sucesivos de posteriores administraciones distritales, se
hardan dentro de los dos {2) primeros meses luego de la posesidén de
cada alcalde distrital.”.”
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De la confrontacion entre ésta norma y las disposiciones establecidas en el
Decreto Distrital 022 de 2016, no se evidencia violacién de la norma superior,
porque si bien es cierto que el inciso segundo del mencionado decreto, se indica
que las audiencias serdn convocadas por las respectivas Juntas Administradoras
Locales, el articulo tercero del mismo acto, deja muy claro que es el Alcalde
Distrital quien citard a Asamblea publica para dar apertura al proceso de
elecciéon de los alcaldes locales, 1o cual se encuentra en concordancia con 1o
dispuesto en el inciso primero del articulo 39 de la Ley 1617 de 2013.

Ahora bien, en cuanto al cargo de nulidad por violacion del articulo 39 inciso 3
de la Ley 1617 de 2013, por pretermitir las condiciones y plazos legales para la
elaboracion de la terna para el nombramiento del alcalde local inobservando
las reglas y términos establecidos por el legislador, encuentra el despacho que
del cotejo entre el invocado articulo 39 de la Ley 1617 de 2013 vy los articulos
octavo v noveno del Decreto 022 de 2016, tampoco se puede observar el
quebrantamiento de la norma de mayor jerarquia, ya que mientras que los -
demandados articulos hacen referencia a la participacion de la audiencia
publica para la presentacién del programa de gobierno que se llevaria a cabo
el 25 de abril de 2016 con los aspirantes que hayan superado el proceso de
evaluacion de las hojas de vida, y al proceso de la elaboracién de las ternas, el
inciso tercero del invocado articulo 39 de la Ley 1617 de 2013, establece que la
primera citacion a la asamblea publica debe hacerse dentro de los dos (2)
primeros meses luego de la posesion del alcalde distrital, disposicidon que se
cumple con lo dispuesto en el artficulo tercero del Decreto 022 de 2014, que
establece que la citacidén a la asamblea publica de apertura al proceso de
eleccidn de alcaldes locales se realizard el 22 de febrero 2016.

De acuerdo a lo anterior, queda claro que en el articulo 39 inciso 3 de la Ley
invocada como violada, se hace referencia al término en que debe hacerse la
primera citacién a la asamblea publica, y en los articulos octavo y noveno del
decreto demandado, se hace referencia es a la audiencia publica dentro de la
cual se hard la presentacidn del programa de gobierno de los aspirantes a
alcaldes locales, la cual se llevaria a cabo el 25 de abril de 2016 y dentro de 1os
tres (3) dias siguientes se elaborarian las correspondientes ternas.

No obstante lo anterior, debe analizarse la segunda posibilidad que da el articulo
231 del CPACA, es decir del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud,
que en este caso son:

- .Copia del acuerdo distrital 007 del 17 de julio de 2015, expedido por el
Concejo de Santa Marta [FIs. 20 a 23y 55 a 75).

-  Copia del decreto distrital 022 del 11 de febrero de 2016 expedido por el
Alcalde de Santa Marta {Fis 24 a 26 y 49 a 54]).
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Teniendo en cuenta que las Unicas pruebas allegadas por las partes son las
mismas disposiciones demandadas, se tiene que del estudio de estas se concluye
lo anotado en lineas precedentes. Por lo tanto, lo precedente serd decretar
Unicamente la suspensidn provisional del articulo 35 del Acuerdo Distrital 009 de
2015y la expresidon antes indicada delinciso primero del articulo sexto del Decreto
Distrital 022 de 2016.

Respecto del Decreto 1421 de 1993, invocado por el apoderado judicial de la
Alcaldia de Santa Marta, para justificar la inclusion de requisitos adicionales para
aspirar a alcalde local, es preciso indicar que esa norma fue expedida por el
Presidente de la RepUblica por medio del cual se dictd el régimen especial para
el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, por lo tanto no es aplicable en el Distrito
de Santa Marta, ni siquiera por analogia.
En mérito de las consideraciones que anteceden, el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Santa Marta,

l.  RESUELVE:

PRIMERO: DECRETESE la suspensién provisional del articulo 35 del Acuerdo Distrital
009 del 17 de jlio de 2015 expedidc por el Concejo de Santa Martq, y de la
expresion: "Para ser Alcalde Local se debe cumplir con los requisitos exigidos para
ser el Alcalde Distrital vy adicionalmente haber residido o redlizado actividades
profesionales, econdmicas o sociales en la respectiva localidad, por lo menos
durante los dos (2) Ultimos afios previos a su nominacién” contenida en el articulo
sexto del Decreto Distrital 022 del 11 de febrero de 2016, expedido por el Alcalde
de Santa Marta, de conformidad con lo indicado en la parte motiva de esta
providencia,

SEGUNDO: NIEGUESE la suspension provisional de la totalidad del Decreto Distrital
022 del 11 de febrero de 2016, conforme a las consideraciones de este proveido.

TERCERO: NOTIFIQUESE por estado electrénico a las partes segin lo previsto en el
articulo 201 del C.P.A.C.A. -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE;

i =

.

WELFRAN DE JESUS MENDOZA OSORIO

La presente providencia fue notificagla en Estado electrénico N° 025 del dia 5
de agosto de 2016 a las §:00 a.m. %,

YURISAN RIVERQ HERRERA
SOM Secrefaria
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